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ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA
Rua Pedro Fiandsco de Araujo. n°292, Lote 18 Loteamento Princesa Isabel.
CEP 46.980-000 CNPJ 16 265.366/0001-41
6A61NETE DO PRESIDENTE

PARECER JURIDICO

P’S??.' ,'1

CAMARA MUNICIPAL IRAQUARA «A 
Recebido:

PROJETO DE LEi 016/2025

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA- BAHIA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO MUNICIPAL. ALTERA O PERIMETRO DA

SEDE DO MUNtCIPIO DE IRAQUARA, E DA OUTRAS PROVID^NCIAS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Os exames desta Procuradoria subtraem-se da andlise, questdes que importem 

consideragdes de ordem politica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitapao 

legal da competencia da Procuradoria Juridica aos Senhores Vereadores e ds Comissde's 

Legislativas.

Igualmente, importante consignar que a presente manifestagao tern carater 

meramente opinativo, expressando opiniao fundamentada a partir da legisla^ao, principios 

doutrinarios e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente 

sob 0 aspecto iegal/juridico. A Procuradoria Juridica cabe analisar a legalidade dos 

procedimentos adotados pela Casa Legislative e dos projetos de lei encaminhados ao 

Poder Legislative, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em delibera^des, as 

quais competem exclusivamente aos Vereadores. Tambem e de se deixar claro que o 

posicionamento a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existencia de 

entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Em apertada sintese, vem a esta Procuradoria uma consulta formuiada pela Mesa 

Diretora da Camara Municipal de Iraquara - Bahia, sobre a vlabilidade legal e constitucional 

para tramitagao em Plenario o Projeto de Lei n° 016/2025 que ALTERA 0 PERIMETRO 

DA SEDE DO MUNICIPiO DE IRAQUARA, E DA OUTRAS PROVID^NCIAS.

0 sucinto relatorio.

Passe-se a andlise juridica.
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2. FUNDAMENTOS

Trata- se de Projeto de Lei n° 016/2025 que ALTERA 0 PERIMETRO DA SEDE 

DO MUNICIPIO DE IRAQUARA, E DA OUTRAS PROVIDeNCIAS, Primeiramente, em 

sede constitucional, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle 

do uso, do parcelamento e da ocupa^ao do solo urbano, efetivados por meio de urn 

adequado perimetro urbano tecnicamente defimitado no Municipio, vem tratado como 

compeWncia municipal devido ao notdrio interesse local da materia, conforme dispoe o 

artigo 30, incisos I, II e, especialmente, o inciso VIII da Carta Magna, alem do seu artigo 

182:

Art. 30. Compete aos Municipios:

i - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, 
mediante planeiamento e controle do uso. do parcelamento e da ocupagao 

do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico 

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tern por objetivo ordenar 

o pleno desenvolvimento das fungoes socials da cidade e garantir o bem estar 

de seus habitantes.

Esse adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do 

parcelamento e da ocupagSo do solo urbano, se efetiva como uma de suas principals 

ferramentas, por meio de urn perimetro urbano tecnicamente delimitado no Municipio, para 

fins de EXPANSAO DE ZONA URBANA DO MUNICIPIO, como objetiva a presente 
propositura, vindo tambem disciplinado na Lei Organica Municipal, como se pode analisar dos 

seguintes dispositivos, em especial o artigo 20, inciso IX, senao vejamos, in verbis:

Art. 20. Compete privativamente ao Municipio de Iraquara:
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IX - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, 

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da 

ocupagao do solo urbano, dispondo sobre parcelamento, zoneamento 

e edifica^Oes e fixando as limita^oes urbantsticas;

Desse modo, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupa^ao 

do solo, indices urbanisticos, proteQeio ambiental, dependem diretamente de uma adequada 

e efetiva regulamentaQao legislativa de um perimetro urbano tecnicamente delimitado no 

Munictpio, afinal reflete diretamente no custeio da maquina, na protegao ambiental de areas 

sensiveis, na mobilidade urbana com logistica, de modo a atender toda populaQao.

A reguiamenta^ao da zona urbana do municipio possui diversas finalidades como serd 

demonstrado a seguir, mas uma fungao primordial que exerce e possibilitar a INCLUSAO/ 

EXPANSAO DE ZONA URBANA DO MUNICfPIO, e ainda, conforme preve o artigo 1° da 

referida proposipao, que Fica INCLUIDO no Perimetro Urbano da Sede do Municipio de 

Iraquara, a area de 19,0180 ha (dezenove hectares, um are e oitenta centiares), denominada 

Fazenda Doutorzinho, cujas areas confrontantes sao: ao poente(oeste) com Nelson Sergio 

Sousa Alves CPF/MF 521.218.795-87; ao sul com a Estrada de Iraquara ao Povoado de 

Queimada dos Guedes; ao nolle com areas pertencentes a Sinovaldo Sousa Neves, CPF/MF 

417.712.305-68; ao nascente (Leste) com areas pertencentes a Manoel Alves De Oliveira, 

CPF/MF 413.902.705-30, situada na Sede do Municipio de Iraquara, cujo proprietario e o Sr. 

Nelson Sergio Sousa Alves, inscrito no CPF/MF sob o n.® 521.218.795-87.

A mera formalidade da classifica^ao rural nao pode se sobrepor a real voca^ao da 

area e aos anseios da coletividade. A realidade atual daquela regiao perimetral ja aponta para 

uma forte expansao urbana espontanea em seu entomo imediato. Empresas e residencias 

tern se instalado nas proximidades, demandando a extensao de services publicos essenciais 

como transporte, saneamento basico e seguran^a. A omissao do Poder Publico em formalizar 

essa vocagao urbanistica apenas promoveria o crescimento desordenado, a especula^ao 

imobiliaria e a carSneia de infraestrutura adequada, contrariando frontalmente os principios de 

gesWo democr^tica da cidade e de planejamento eficiente.

A reclassificaQao fundidria permitird, portanto, que a area seja devidamente dotada da 

infraestrutura urbana necessaria - capta^ao de aguas pluviais, pavimentagao, ilumina^do 

publica e abastecimento de ^gua - elementos que sao dificeis de serem implementados em 

^reas classificadas como rurais, especialmente quando o intuito 6 qualificar a drea para o
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adensamento populacional e de services. A conversao em area urbana e o passo preliminar 

e indispensavel para que o Municipio possa exercer plenamente seu poder-dever de 

planejamento, gestao e fiscalizapao, garantindo que o desenvolvimento ocorra de forma 

ordenada e em beneficio da popula^ao de Eraquara.

Importante mencionar. que o Codigo Tributario Nacional utilize para definipao de zona 

urbana urn criterio geografico e objetivo, descrito no § 1°, do art. 32 que assim prescreve:

“§1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida 

em lei municipal; observado o requisite minimo da existdneia de 

melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, 

construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio OU caiQamento, com canalizagao de agues pluviais;

II - abastecimento de ague;

III - sistema de esgotos sanitdrios;

IV - rede de iluminapao publica, com ou sem posteamento para distribuigao 

domiciliar;

V - escola prim^ria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (tres) 

quilometros do imovel considerado.”

Delimitar o perimetro urbano garante que o or^amento publico possa ser planejado para 

que seja investido onde ja exista infraestrutura ou na melhoria dos espa^os urbanos onde 

ainda ha essa necessidade de se atender a popuiagao aii instaiada, de modo que os recursos 

publicos se concentrem onde o interesse publico se coloca.

Assim, urn dos problemas encontrados na maioria dos municipios no Brasil, causados 

muitas vezes pela desaten^ao e omissao da sociedade civil organizada, e a apropria^ao do 

interesse publico pelo interesse privado, por meio de uma nefasta especula^ao imobiliaria, 

fazendo com que ^reas do entomo rural das cidades, se transformem em zona urbana, sem 

o devido criterio baseado no interesse publico de uma adequada expansao urbana naquela 

^rea, tendo que se implantar equipamentos publicos em diversos locals, para o atendimento 

de toda popula^ao ali residente.

Decorrencia logica dessa falta de planejamento baseado no interesse publico o 

aumento do gasto do municipio, deixando vazios urbanos, forQando um perimetro urbano cada 

vez maior, com a valoriza^So de dreas particulares devido a implantagdes de equipamentos
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comunitarios (creches, posto de saude, escolas, hospitals, transports publico), onerando cada 

vez mais o caixa da cidade para manter esses servigos publicos essenciais nessas areas, que 

muitas vezes deveriam ser mantidas como rural.

Alem de ter sua base no adequado ordenamento territorial com planejamento e controls 

do uso, parcelamento e ocupagao do solo, conforme se desprende da Constituigao Federal 

de 1988 e da Lei Organica Municipal, a regulamentagao do perlmetro urbano tambem 

encontra certas diretrizes gerais na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Assim sendo, quanto as aiteragoes pretendidas com o Projeto de Lei, verifica-se que 

deve observer o conteudo normative elencado no Estatuto da Cidade, especificamente quanto 

a existencia do projeto especlfico, observados determinados criterios, in verbis:

M. 42-Q. Os Municlpios que pretendam ampliar o seu perlmetro urbano apos 

a data de publicagSo desta Lei deverao elaborar projeto especlfico que 

contenha, no mlnimo:

I - demarcagao do novo perimetro urbano; (Incluldo pela Lei n® 12.608, de 

2012)

il - delimitagao dos trechos com restrigdes a urbanizagao e dos trechos 

sujeitos a controle especial em fungao de ameaga de desastres naturals;

ill - definigao de diretrizes especificas e de areas que serao utilizadas para 

infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e 

socials;

IV - definigao de parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo, de 

modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragao de 

emprego e renda;

V * a previsao de areas para habitagao de interesse social por meio da 

demarcagao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos 
de polltica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

VI - definigao de diretrizes e instrumentos especificos para protegao ambiental 

e do patrimonio historico e cultural; e

VII - definigao de mecanismos para garantir a justa distribuigao dos onus e 

beneflcios decorrentes do processo de urbanizagao do territorio de expansao
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urbana e a recupera^ao para a coletividade da valoriza^ao imobiiiaria 

resultante da a^So do poder publico.

§ 1® O projeto especifico de que trata o caput deste artigo dever^i ser instituido 

por lei municipal e atender ds diretrizes do piano diretor, quando houver.

§ 2^ Quando o piano diretor contemplar as exigdncias estabelecidas no caput, 

o Municipio ficard dispensado da elaboragao do projeto especifico de que trata 

0 caput deste artigo.

§ 3° A aprovaQdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro 

urbano ficard condicionada d existencia do projeto especifico e devera 

obedecer ds suas disposipdes.

Anote-se que estes estudos sao necessdrios para aferiras condigdes de infraestrutura 

para alteragdo de uso, qual seja, capacidade de expansao da rede de dgua, do sistema vidrio, 

do transpose publico, da drenagem pluvial e cloaca), bem como os efeitos da mudanga de uso 

para absorver a densificagao proposta, entre outros elementos urbano-ambientais.

Considera-se pertinente orientar que no Projeto de Lei nao descreva integralmente 

os numeros dos documentos pessoais dos confrontantes, devendo constar apenas os 

tres primeiros digitos, em conformidade com os principios da Lei Geral de Protegdo de 

Dados (LGPD). Tai medida preserve informagdes pessoais e sensiveis dos proprietarios, 

garantindo o tratamento minimo necessario dos dados, em respeito aos principios da 

necessidade, finalidade e adequagdo previstos na legislagao.

Sendo assim, atendendo ao estabelecido na norma vigente, essa Assessoria Juridica 

nao encontra obice para a tramitagao do Projeto de Lei sob andlise. Ademais, nao vislumbra 

qualquer irregularidade formal ou material.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA 

da tramitagao, discussao e votagao do Projeto de Lei 016/2025. A opiniao desta Assessoria 

nao substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas 

pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do 
Parlamento.
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Ademais, a analise da oportunidade e a conveniencia do Projeto compete a Camara 
Municipal, enquanto o parecer jurldico se restringe unica e exclusivamente a analise tecnico 
jurfdica.

E o parecer!

Salvo Melhor Juizo!

Iraquara - Bahia, 08 de dezembro de 2025

MATHEUS SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

MATHEUS SILVA SOUZA
Assessor Jurldico

OAB-BA 38.342
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