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PROJETO DE LEI N° 012, DE 07 DE OUTUBRO DE 2025.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA- BAHIA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO MUNICIPAL. CRIA O
PARQUE URBANO MUNICIPAL DA MEGAFAUNA DE IRAQUARA, REGIAO DA
CHAPADA DIAMANTINA, ESTADO DA BAHIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Os exames desta Procuradoria subtraem-se da analise, questées que
importem consideragdes de ordem politica, financeira ou or¢camentaria,
considerando a delimitagdo legal da competéncia da Procuradoria Juridica acs
Senhores Vereadores e as Comissdes Legislativas.

Igualmente, importante consignar que a presente manifestacéo tem
carater meramente opinativo, expressando opiniac fundamentada a partir da
legislagao, principios doutrinarios e cientificos, analisando os questionamentos
apresentados exclusivamente sob o aspecto legalfjuridico. A Procuradoria
Juridica cabe analisar a legalidade dos procedimentos adotados pela Casa
Legislativa e dos projetos de lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele
emanados, mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais competem
exclusivamente aos Vereadores. Também € de se deixar claro que o
posicionamento a ser exposto no presente parecer néo exclui a previsivel
existéncia de entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Em apertada sintese, vem a esta procuradoria uma consulta formulada pela
mesa diretora da camara municipal de fraquara, sobre a viabilidade legal e
constitucional para tramitagdo em plenério o projeto de lei de n° 012, de 07 de
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outubro de 2025 que cria o Parque Urbano Municipal da Megafauna de iraquara,
regido da Chapada Diamantina, Estado da Bahia e da outras providéncias.
E o sucinto relatério.

Passe-se a analise juridica.

1. FEUNDAMENTOS

Do regime de urgéncia

Antes de analisar a questdo da juridicidade deste Projeto de Lei,
passaremos a analisar a solicitagdo, para que a proposicdo tramite neste
parlamento sob o Regime de Urgéncia. Assim se refere sobre o assunto a Lei
Orgénica em seu artigo 146, §1°, sendo vejamos, in verbis:

Art. 146. O Prefeito, havendo interesse publico relevante
devidamente justificado, podera solicitar urgéncia para
apreciagédo dos projetos de sua iniciativa.

§ 10. Solicitada a urgéncia, a Camara devera se manifestar
em até 30 (trinta) dias contados da data em que for feita a
solicitagéo.

Diante do exposto, demonstrada relevancia desta proposicdo, a
Procuradoria Juridica OPINA pela concordancia com a tramitagao em regime de
urgéncia, tendo em vista que atende os preceitos legais.

Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre assunto de interesse local, matéria de competéncia
do Municipio, com amparo no artigo 30, inciso !, da Constituicdo Federal, bem
como no artigo 20, inciso | e IX da Lei Organica do Municipio. Num segundo
momento, vale dizer que o artigo 261, inciso VI, alinea “c” da Lei Orgénica
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Municipal, institui a competéncia do alcaide em dar inicio ao processo Legislativo,

nos casos previstos na citada Lei, sendo vejamos, in verbis:

Art. 261. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

()

VI - ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

(sl

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivo ou
inadequado em relacdo a infraestrutura urbana;

A Lei Federal (Lei n® 6.766/1979), em seus artigos 1° e 2°, diz que:

Art. 1° O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por
esta Lei.

Paragrafo dUnico - Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdao estabelecer normas complementares
relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito
mediante loteamento ou desmembramento, observadas as
disposi¢cdes desta Lei e as das legislagdes estaduais € municipais
pertinentes.

Verifica-se no projeto de lei em tela que o Poder Executivo pretende criar o
Parque Urbano Municipal da Megafauna de lIraquara. Assim, no quadro
constitucional vigente néao ha divida que ao Chefe do Poder Executivo € conferida

a iniciativa legislativa, conforme demonstrado no dispositivo acima citado.
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Da matéria

Verifica-se que normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso
e ocupag¢do do solo, indices urbanisticos, prote¢do ambiental, dependem
diretamente de uma adequada e efetiva regulamentagdo legislativa de um
perimetro urbano tecnicamente delimitado no Municipio, afinal reflete diretamente
no custeio da maquina, na prote¢cdo ambiental de areas sensiveis, na mobilidade
urbana com logistica, de modo a atender toda populagéo.

A regulamentagdo da zona urbana do municipio possui diversas
finalidades, mas uma fun¢ao primordial que exerce é possibilitar o parcelamento
do solo nesse tragado de delimitagdo, ou seja, a criagdo do parque urbano na
cidade.

Delimitar o perimetro urbano garante que o orgamento ptblico possa ser
planejado para que seja investido onde ja exista infraestrutura ou na methoria dos
espacos urbanos onde ainda ha essa necessidade de se atender a populagao ali
instalada, de modo que os recursos publicos se concentrem onde o interesse
publico se coloca.

Além de ter sua base no adequado ordenamento territorial com
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagio do solo, conforme se
desprende da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica Municipal, a
regulamentagdo do perimetro urbano também encontra certas diretrizes gerais na
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Assim sendo, quanto as alteragdes pretendidas com o Projeto de Lei,
verifica-se que deve observar o contetido normativo elencado na no Estatuto da
Cidade, especificamente quanto & existéncia do projeto especifico, observados
determinados critérios, in verbis:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro
urbano apés a data de publicacéo desta lei deverdo elaborar
projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcagdo do novo perimetro urbano; (Inciuido pela Lei n°
12.608, de 2012)
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1l - delimitagdo dos trechos com restrigdes a urbanizagdo e dos
trechos sujeitos a controle especial em fungdo de ameaca de
desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo
utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e
instalagdes plblicas, urbanas e sociais;

IV - definigao de parametros de parcelamento, uso e ocupacgéo do
sok), de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para
a geragdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitagdo de interesse social por
meio da demarcagao de zonas especiais de interesse social e de
outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional
for permitido;

VI - definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para
protecao ambiental e do patrimonio historico e cultural; e

VIl - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuicédo
dos 8nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagédo
do territdrio de expansdo urbana e a recuperagdo para a
coletividade da valorizagdo imobilidria resultante da agédo do
poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera
ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano
diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput, o Municipio ficara dispensado da
elaboracao do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

§ 3° A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo
perimetro urbano ficard condicionada a existéncia do projeto
especifico e devera obedecer as suas disposigoes.
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Anote-se que estes estudos s&o necessarios para aferir as condigdes de
infraestrutura para alteragdo de uso, qual seja, capacidade de expansao da rede
de agua, do sistema viario, do transporte publico, da drenagem pluvial e cloacal,
bem como os efeitos da mudancga de uso para absorver a densificagdo proposta,
entre outros elementos urbano-ambientais.

Contudo, apesar de o texto do projeto estar em conformidade com as
normas, ha a falta de documenta¢do essencial, como a comprovacgdo da
titularidade e a delimitacéo técnica da area.

O Projeto de Lei descreve que a area do parque, de 259.014,66 m?, limita-
se a oeste com areas da Prefeitura de Iraquara; ao norte com terras de Orlando
Paulino de Sa Teles e Reinaldo Azevedo Viana; a leste com areas de Elio
Rodrigues e Josafa Costa Miranda; e ao sul com propriedades do Espélic de Jodo
Peixoto Magalhdes e Gumercindo Souza de Aratjo.

No entanto, a documentagdo que comprove a posse ou dominio do terreno
pelo municipio e o detalhamento técnico da demarcagédo nao foram anexados ao
projeto. A apresentagdo desses documentos € crucial para que os vereadores
possam avaliar e votar a matéria de forma completa. A Prefeitura de Iraquara, se
ja possui a documentacgdo, deve anexa-la ao projeto de lei

Sendo assim, atendendo ao estabelecidoc na norma vigente, essa
Assessoria Juridica ndo encontra Obice para a tramitagdo do Projeto de Lei sob
analise. Ademais, ndo vislumbra qualquer irregularidade formal ou material.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitaggo, discussao e votagdo do Projeto de LEI N° 012, DE 07
DE OUTUBRO DE 2025 desde que atendidas as recomendagées do parecer.
A opinido desta Assessoria ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento.
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Ademais, a analise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete
a Camara Municipal, enquanto o parecer juridico se restringe Unica e
exclusivamente a analise técnico juridica.

E o parecer!
Salvo Melhor Juizo!

Iraquara - Bahia, 09 de outubro de 2025.

MATHEUS SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

MATHEUS SILVA SOUZA
Assessor Juridico
OAB-BA 38.342
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