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Câmara Municipal de Iraquara
Despacho

PARECER JURtPtCO

PROJETO DE LEI 011/2025

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA- BAHIA

^'7
ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA
Rua PedfoFfanoscaSe Araujo, liOte-18-Loteafn»to.PrincMa-teabel,
CEP 46.980-000. CNPJ 16 2S5.366/0001-41 •■Ai'-Pis.A MUNll^lPAU IRAUUAKA-BA
GABINETE DO PRESIDENTE . r- '

S*;ccC'C4o: Em 

nockio.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO MUNICIPAL. ALTERA O PERIMETRO DA 

SEDE DO MUNICIPIO DE IRAQUARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO
I..

Os exames desta Procuradoria subtraem-se da analise, questdes que importem 

consideraQdes de ordem polltica, financeira ou orQamenUria, considerando a delimitaQao 

legal da competencia da Procuradoria Jurldica aos Senhores Vereadores e as Comissdes 

Legislatives.

Igualmente, importante consigner que a presente manifesta^do tern carater 

meramente opinativo, expressando opiniao fundamentada a partir da legisiagao, principles 

doutfinarios e cientrficos, analisande os qu^tionamentos apresentados exdusivamente 

sob 0 aspecto legal/jurldico. A, Procuradoria Juridica cabe analisar a legalidade dos 

procedimentos adotados pela Casa Legislativa e dos projetos de lei encaminhados ao 

Poder Legislative, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em delibera^des, as 

quais competem exdusivamente aos Vereadores. Tambem e de se deixar claro que o 

posicionamento a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existencta de 

entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Em apertada sintese, vem a esta Procuradoria uma consulta formulada pelo 
Prefeito Municipal de Iraquara - Bahia, sobre a viabilidade legal e constitucional para 

tramita^ao em Plen^rio o Projeto de Lei n® 011/2025 que ALTERA O PERIMETRO DA 

SEDE DO MUNICIPIO DE IRAQUARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

E o sucinto relatorio.

Passe-se a analise juridica.
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2. FUNDAMENTOS

Trata- se de Projeto de Lei n® 011/2025 que ALTERA 0 PERIMETRO DA SEDE 

DO MUNICIPIO DE IRAQUARA, E DA OUTRAS PROVIOeNCIAS. Primeiramente, em 

sede constitucional, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle 

do uso, do parcelamento e da ocupa^ao do solo urbane, efetivados por meio de um 

adequado perimetro urbano tecnicamente delimitado no Municipio, vem t rat ado como 

(xmpetencia municipal devido ao notorio interesse local da materia, conforme dispde o 

artigo 30, incisos I, II e, especialmente, o inciso VIII da Carta Magna, alem do seu artigo 

182:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legisla^ao federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, 
mediante planelamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupa^ao 

do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico 

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tern por objetivo ordenar 

o pleno desenvolvimento das fun^des socials da cidade e garantir o bem estar 
de seus habitantes.

Esse adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do 

parcelamento e da ocupagao do solo urbano, se efetiva como uma de suas principals 

ferramentas, por meio de um perimetro urbano tecnicamente delimitado no Municipio, para 

fins de EXPANSAO DE ZONA URBANA DO MUNICIPIO, como objetiva a presente 

propositura, vindo tarnbem disciplinado na Lei Organica Municipal, como se pode analisar dos 

seguintes dispositivos, em especial o artigo 20, inciso IX, sendo vejamos, in verbis:

Art. 20. Compete privativamente ao Municipio de Iraquara;

Praça Manoel Teixeira Leite  | 18 | Centro | Iraquara-Ba

www.cmiraquara.ba.ipmbrasil.org.br
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian

58591056DFEE5A6B77FF61C85385911C



quarta-feira, 12 de novembro de 2025  |  Ano XIII - Edição nº 00354 | Caderno 1 Diário Oficial do Município 005

Câmara Municipal de Iraquara

IX - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, 

mediante planejamento e controle do uso, do parceiamento e da 

ocupa^ao do solo urbano, dispondo sobre parceiamento, zoneamento 

e edifica^oes e fixando as limita^oes urbanisticas;

Desse modo, normas sobre zoneamento, loteamento, parceiamento, uso e ocupagao 

do solo, fndices wban+stioos, prote^ao ambientat, dependem diretamente de oma adequada 

e efetiva regulamenta?ao legislative de urn perimetro urbano tecnicamente delimitado no 

Municipio, afinal reflete diretamente no custeio da m^quina, na prote^ao amblental de areas 

sensfveis, na mobilidade urbana com logistica, de modo a atender toda populaQao.

A regulamenta^ao da zona urbana do municipio possui diversas finaiidades como 

sera demonstrado a seguir, mas umafunQSo primordial que exerceepossibilitara INCLUSAO/ 

EXPANSAO DE ZONA URBANA DO MUNICfPIO, e ainda, conforme preve o artigo V da 

referida proposi?^, que Fica INCLUtDO no Pertmetro Urbano da Sede do Munietpio de 

Iraquara, a area de 71 ha (hectares), 08 a (ares), 54 ca (centiares), denominada ANTIGA 

AREA DA EBDA, cujas areas confrontantes sao: ao poente com a estrada de Iraquara ao 

Povoado de Boa de Vista; ao norte com a antiga estrada da Vila de Iraporanga a antiga Fonte 

em Iraquara (atual rua da delegacia e do Colegio CETI); ao poente com areas pertencentes a 

Orlando Paulino de Sa Teles; Reinaldo Azevedo Viana; Elio Rodrigues; e Josafb Costa 

Miranda; ao sul com areas pertencentes ao Espdiio de JoSo Peixoto Magalhaes e a 

GomerciFKlo Souza de Araujo, situada na Sede do Municipio de iraquara, oujo possuidor e o 

Municipio de Iraquara, inscrito no CNPJ/MF sob o n.® 13.922.596/0001-29; Fazendo parte da 

descriQao e identifica^ao do imbvei os anexos contendo TOPOGRAFIA E 

GEOREFERENCIAMENTO; O CALCULO ANALITICO DE AREA, AZIMUTE, LADOS, 

COORDENADAS GEOGRAFICAS E UTM.

A referida area ainda possui natureza rural e para atender a sua real voca^ao, 

inclusive com aporte de recursos financeiros advindos do Tesouro Nacional, necessario se faz 

que seja convertida em area urbana mediante processo de reclassificagao fundiaria, valendo 

salientar que e o unico espa^o fisico nas imediaqoes do perimetro urbano com ^rea continue 

de mais de 71 hectares num perimetro de menos de 4.600 metros capaz de viabilizar uma 

gama de projetos que distinguirao a Cidade de Iraquara de inumeras outras, proporcionando 

espa^o para ativktedes fisicas, culturais, bem-estardemunicipes evisitantes.
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Tudo isso com especial cuidado na conserva^ao ambiental, combatendo a 

polui^ao, protegendo a biodiversidade local e oferecendo educagao ambiental, ao tempo em 

que servird de local proprio para a socializagao e o desenvolvimento da consciencia coletiva 

sobre a importancia da sustentabilidade, alem de oferecer condigoes para o fortalecimento do 

turismo local e regional com infraestrutura adequada com oferta de atrativos, de modo a 

permitir a expansao das vocacionadas atividades turfsticas de nosso Municfpio com grande 

repercussao nos niveis de emprego e renda local.

Importante mencionar, que o Codigo Tributario Nacional utiliza para definigao de zona 

urbana um criterio geografico e objetivo, descrito no § 1°, do art. 32 que assim prescreve:

“§ 1® Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida 

em lei municipal; observado o requisite minimo da existencia de 

melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, 

oonstrthdos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de dguas pluviais;

II - abastecimento de dgua;

ill - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para distribuigao 

domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (tres) 

puHometros do imbvel consKterado.”

Delimiter o perimetro urbano garante que o orgamento publico possa ser planejado para 

que seja investido onde ja exista infraestrutura ou na melhoria dos espagos urbanos onde 

ainda essa necessidade de se atender a populagao ali instalada, de modo que os recursos 

pijblicos se concentrem onde o interesse publico se coloca.

Assim, um dos problemas encontrados na maioria dos municipios no Brasil, causados 

muitas vezes pela desatengao e omissao da sociedade civil organizada, e a apropriagao do 

interesse publico pelo interesse privado, por meio de uma nefasta especulagao imobiliaria, 

fazendo com que dreas do entorno rural das cidades, se transformem em zona urbana. sem 

0 devido criterio baseado no interesse publico de uma adequada expansSo urbana naquela 

area, tendo que se imptantar equipamentos puWicos em diversos locais, para o atendimento 

de toda populagao ali residente.
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, Decorrencia logica dessa falta de planejamento baseado no interesse publico e o 

aumento do gasto do muntcipio, deixando vazios urbanos, forgando um perimetro urbano cada 

vez maior, com a vaiorizaQao de dreas particulares devido a implanta^bes de equipamentos 

comunitarios (creches, posto de saude, escoias, hospitals, transpose publico), onerando cada 

vez mais o caixa da cidade para manter esses services publicos essenciais nessas areas, que 

muitas vezes deveriam ser mantidas como rural.

Al^m de ter sua base no adequado ordenamento territorial com planejamento e controle 

do uso, parcelamento e ocupa^ao do solo, conforme se desprende da Constituiqao Federal 

de 1988 e da Lei Organica Municipal, a regulamentaQeio do perimetro urbano tambem 

erycontra certas diretrizes gerais na Lei n® 10.257, de 10 dejuihode 2001 (Estatuto da Cidade>.

Assim sendo, quanto as alteraqoes pretendidas com o Projeto de Lei, veriftca-se que 

deve observer o conteudo normative elencado no Estatuto da Cidade, especificamente quanto 

a existencia do projeto especifico, observados determinados criterios, in verbis:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos 

a data de publicaQao desta Lei deverao elaborar projeto especifico que 

contenha, no minimo:

I - demarcagao do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 

2012)

II ’ delimita^ao doe trechoe com restri^oes a urbaniza^ao e dos trechos 

sujeitos a controle especial em funqSo de ameaqa de desastres naturals;

III - definigao de diretrizes especificas e de areas que serSo utilizadas para 

infraestrutura, sistemaviarto, equipamentose instata^oespublicas, urbanase 

socials;

IV - definiqao de parametros de parcelamento, uso e ocupaqao do solo, de 

modo a promover a diversidade de usos e conthbuir para a gera^ao de 

emprego e renda;

V - a previsao de areas para habitagao de interesse social por meio da 

demar-cagSo de zonas especlais de interesse social e de outros instrumentos 

de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;
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VI - definipao de diretrizes e instrumentos especiftcos para protepao ambiental 

e do patrimonio historico e cultural; e

VII - defini^ao de mecar^ismos para garantir a justa distribui^ao dos onus e 

beneficios decorrentes do processo de urbanizagao do territorio de expansSo 

urbana e a recuperapao para a coletividade da valorizapao imobili^ria 

resultante da apao do poder publico.

§ 1° 0 projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido 

por lei municipal e atender as diretrizes do piano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plana diretor oontemplar asexigenciasestabelecidas no caput, 

o Municipio ficard dispensado da elaborapao do projeto especifico de que trata 

o caput deste artigo.

§ 3° A aprovapao de projetos- de parcelamento do solo no novo perimetro 

urbano ficara condicionada existencia do projeto especifico e dever^i 

obedecer as suas disposipoes.

Anote-se que estes estudos sao necessarios para aferir as condipoes de infrae^rutura 

para alterapao de uso, qual seja, capacidade de expansao da rede de agua, do sistema viario, 

do transporte publico, da drenagem pluvial e cloacal, bem como os efeitos da mudanpa de uso 

para absorver a densificapao proposta, entre outros elementos urbano-ambientais.

Sendo assim, atendendo ao estabelecido na norma vigente, essa Assessoria Juridica 

nao encontra obice para a tramitapao do Projeto de Lei sob andlise. Ademais, nao vislumbra 

qualquer irregularidade formal ou material.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA 

da tramitapao. cHscussao e votapSo do Projeto de Lei 011/2025. A opiniao desta Assessoria 

nao substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas 

pelos representantes do povo e constituem-se em manifestapao efetivamente legitima do 

Parlamento.
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'■J Ademais, a analise da oportunidade e a conveniencia do Projeto compete a Camara 

Municipal, enquanto o parecer juridico se restringe unica e exclusivamente a analise tecnico 

juridica.

£ 0 parecer!

Salvo Methor Juizo!

iraquara - Bahia, 09 de outubro de 2025

MATHEUS SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

MATHEUS SILVA SOUZA
Assessor Juridico

OAB-BA 38.342
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