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Projetos de Lei

&g % E§TADO DA BAHIA
e o~ CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA

PARECER JURIDICO

- PROJETO DE LEI N° 017/2024
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA - BAHIA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO MUNICIPAL. ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE IRAQUARA, PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025 E DETERMINA OUTRAS
PROVIDENCIAS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Os exames desta Procuradoria subtraem-se da analise, questdes que
importem consideragbes de ordem politica, financeira ou orgamentaria,
considerando a delimitagdo legal da competéncia da Procuradoria Juridica aos

Senhores Vereadores e as Comissdes Legislativas.

Igualmente, € importante consignar que a presente manifestagdo tem
carater meramente opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da
legistacdo, principios doutrinarios e cientificos, analisando os questionamentos
apresentados exclusivamente sob o aspecto legal/juridico. A Procuradoria
Juridica cabe analisar a legalidade dos procedimentos adotados pela Casa
Legislativa e dos projetos de lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele
emanados, mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais competem
exclusivamente aos Vereadores. Também é de se deixar claro que o
posicioqamento a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel

existéncia de entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.
Pois bem. -

Em apertada sintese, vem a esta Procuradoria uma consulta formulada
pelo Prefeito Municipal, sobre a viabilidade legal e constitucional para

)
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3‘% % ESTADO DA BAHIA
s CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA ;
tramitagao em Plenario do Projeto de Lei n® 14/2024 que Estima a receita e fixa

a despesa do Municipio de IRAQUARA, para o exercicio financeiro de 2025 e

determina outras providéncias.
E o sucinto relatorio.

Passe-se a andlise juridica.

2. FUNDAMENTOS

Das emenda_lé impositivas

A Emenda Constitucional n® 86/2015, fruto do poder constituinte
derivado reformador, introduziu no ordenamento juridico brasileiro o conceito
de orcamento impositivo, conferindo aos parlamentares a prerrogativa de
apresentar emendas individuais a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) que, uma vez
aprovadas, vinculam o Poder Executivo a sua execugdo orgamentaria e
financeira. Essa obrigatoriedade, contudo, encontra limites em situa¢des
especificas, como a ocorréncia de impedimentos de ordem técnica, previstos
no §12 do art. 166 da Constituicao Federal.

A materializagdo do or¢gamento impositivo se da através da alocagéo de
1,2% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior para as
emendas parlamentares individuais. Desse montante, 50% s&o destinados,
obrigatoriamente, a a¢gdes e servicos publicos de satde, em consonancia com
0 § 9°do art. 166 da Constituigdo Federal. '

A execucdo equitativa das emendas impositivas, bem_ como 0s
procedimentos a serem adotados em caso de impedimentos & sua execugao,
sdo regulamentados por lei complementar, conforme previsto no § 9° do art.
165 da Constituicdo Federal.

v

Art. 165.
(...)
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) ' 8 9° (. )UNICIPAL DE lRAQUARA

lll - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de

procedimentos que serdo adotados quando houver
impedimentos Iegais ertécnii:os, cumprimento de restos a pagar
e limitagdo das programacdes de carater obrigatério, para a
reaIizag?o do'disposto no § 11 do art. 166.

Art. 166
()

§9° As emeﬁdas iindividuais ao projeto de lei orgamentaria
éeréo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da recelta corrente liquida prevista no projeto
encammhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual sera destmada a agoes e servigos
puablicos de satde.

§ 10. A execugao do mlontante destinado a agdes e servigos
publicos de saude pre\nsto no §9° mcluswe custeio, sera
‘computada para fi f ns do cumprimento do inciso | do § 2° do art.
198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou
encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execugéo or¢camentaria e financeira das
programagoes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1, 2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente Ilqutda realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execugdo equitativa da
programagao definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. ' ' |
§ 12. As programag:oes orgamentanas previstas no § 9° deste
artigo nao serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos

1

impedimentos de ordem técnica.
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ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA

A Lei Organica do Municipio também prevé tal possibilidade, dispondo:

Art. 240. Fica instituido o Orgcamento Impositivo, nos termos da
Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de 2015, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

§ 1°. As emendas individuais impositivas ao projeto de lei
orcamentaria anual serdo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo
que a metade deste percentual sera destinada a agbes e ou
servigos publicos de salde.

A proposta de Emenda a Lei Organica Municipal em questdo deve
respeitar os limites maximos estabelecidos na Lei Orgéanica, para néo violar a
redacdo municipal e o disposto no artigo 29 da Constituicdo Federal de 1988.
Portanto, em relagéo a este requisito, a proposta analisada atende ao previsto
na Lei Organica Municipal e na Constituigdo Federal. ‘

Da Competéncia e Iniciativa

A iniciativa da materia referente ao Projeto de Lei em andlise € de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal. Isso se deve ao
fato de que, de acordo com o art. 61, § 1°, inc. |, alinea b, da Constituicdo
Federal vigente, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa das leis orgamentarias e das que autorizam a abertura de créditos
adicionais, suplementares ou especiais, destinados a qualquer Poder ou 6rgéo,

e que por simetria, se aplica aos municipios.
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e CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe

a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:
- ..
Il - disponham sobre:
a)..
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo
dos Territérios;

A mesma regra é reiterada no art. 165, inc. Ill, e seu § 2° da

Constituicdo Federal, e no art. 359, do Regimento Interno.

Art. 359. A lei orgamentéria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, érgaos e entidades da administragédo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
il - o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

No tocante aos requisitos formais, verificamos que eles foram cumpridos
nestes pontos.

Da matéria
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No livro "Manual do Direito Municipal Brasileiro", 52 Edi¢éo, ampliada e
revista, Issac Newton Carneiro (Salvador: Edicdo do Autor, 2018) discorre

sobre a matéria com o seguinte entendimento:

“As leis orgcamentarias ndo sdo uma espécie, no contexto de

conjunto de atos proprios do processo legislativo. Por isto, sua
tramitagdo, a principio, ndo teria por que merecer atencéo
diferenciada no ambito do processo legislativo, vez que elas
sdo criadas através de procedimento ordinario e se
concretizam através das leis simples.”

No entanto, para além das normas contidas na Constituicido Federal a
Lei Orgamentaria € regulamentada por diversas normas, destacando-se
aquelas editadas pela Lei Complementar n° 101 de 2000 (Lei de .
Responsabilidade Fiscal), que dispde, em seu artigo 5°, sobre as exigéncias da

Lei Orcamentaria Anual.

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagiao dos orgamentos com os objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constituicao, bem como das medidas de
compensagao a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de Litilizagéo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, seréo
estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias, destinada ao:
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CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA
a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.
§ 1° Todas as despesas relativas a divida piublica,
mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderdo,
constarao da lei orgamentaria anual.
§ 2° O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orgamentaria e nas de crédito adicional.
§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variagdo do indice de
pregos previsto na lei de diretrizes orgcamentarias, ou em
legislagéo especifica. _
§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotag¢ao ilimitada.
§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para
investimento com durag¢do superior a um exercicio financeiro
que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 10 do art. 167
da Constitui¢ao.
§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentdria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal
e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a

investimentos.

No contexto do direito financeiro brasileiro, a Lei Federal n°® 4320/1964
desempenha um papel fundamental na regulagdo das normas gerais de
elaboragcdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, Estados,
Municipios e do Distrito Federal, estabelecendo diretrizes essenciais para a
gestdo das finangas publicas e prevé, ao longo de seu texto, matérias

especificas que devem ser incluidas na Lei Orcamentaria Anual.
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e CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA -
Nas palavras de Isaac Newton Carneiro (2018) “Vale dizer, o orgamento

é um plano de trabalho para o govemo que envolve um conjunto geral de
agles, prevendo quanto se pretende arrecadar e quanto se estara autorizado a

gastar.”

Art. 26. A proposta orgamentaria contera o programa anual

atualizado dos investimentos, inversdes financeiras e

transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de

Aplicagdo de Capital.

Art. 27. As propostas parciais de orgamento guardardo estrita

conformidade com a politica econdmica-financeira, o programa
! , anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global

maximo para o orgamento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas,

organizadas em formulario préprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida

no artigo 22, inciso lll, letras d, e e f;

. . Il - justificagdo pormenorizada de cada dotagéo solicitada, com
a indicagdo dos atos de aprovacdo de projetos e or¢gamentos
de obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se
destina. ,

Art. 29. Cabera aos érgéos de contabilidade ou de arrecadagéo
organizar demonstragdes mensais da receita arrecadada,
segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da
receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo (nico. Quando houver 6rgdo central de orgamento,
essas demonstragoes ser-lhe-3o remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracdes
a que se refere o artigo anterior & arrecadagao dos trés ultimos

exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem
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conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de
. cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orgamentdrias parciais serdo revistas e
coordenadas na proposta geral, considerando-se a receita
estimada e as novas circunstancias.

Art. 32. Se nado receber a proposta orgamentaria no prazo
fixado nas Constituigdes ou nas Leis Organicas dos Municipios,
o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de

Orgamento vigente.

No que se refere a regulamentagdo da matéria, o Regimento Interno, em
seu art. 359. estabelece os requisitos essenciais que devem ser contemplados

na lei:

Art. 359. A lei orcamentaria anual compreendera:

1 - O orgamento fiscal referente aos Poderes municipais, seus

fundos, 6rgdos e entidades da administragéo direta, indireta e

fundacional; '

Il - O orcamento das empresas em que 0 Municipio, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
\ y voto.

Assim sendo, a LOA é responsavel por prever as receitas e fixar as
despesas do governo, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e no Plano Plurianual.

O Projeto de Lei 017/2024, juntamente com seus anexos, foi elaborado

com o objetivo de atender as exigéncias constitucionais e legais.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussd@o e votagao do Projeto de
Lei n® 17/2024. A opinido desta Assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente

legitima do Parlamento.

Ademais, a analise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto
compete a Camara Municipal, enquanto o parecer juridico se restringe Unica e

exclusivamente a analise técnico juridica.
E o parecer!
Salvo Melhor Juizo!

Iraquara-Bahia, 16 de Dezembro de 2024

AL

MATHEUS SOUZA SOCIEDADE IN

MATHEUS SILVA SOUZA : _ /(/
Assessor Juridico XG \

OAB-BA 38.342
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