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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 07608e22

Exercicio Financeiro de 2021

Camara Municipal de IRAQUARA
Gestor: Suede de Jesus Neves Filho
Relator Cons. Mario Negromonte

VOTO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicao
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso Il da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragdao, ainda, as colocagdes
seguintes, passa a analise da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Iraquara.

I. RELATORIO
1. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestacdes de Contas dos exercicios financeiros de 2018, 2019 e 2020 foram
objeto de manifestac&o deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

Relator Exercicio | Processo Opinativo Multa (R$)
Cons. Subst. Anténio 2018 05417e19 | Aprovagao com R$2.000,00
Emmanuel ressalvas
Cons. José Alfredo 2019 06645e20 | Aprovagao com R$2.000,00
ressalvas
Cons. Fernando Vita 2020 10306e21 | Aprovagdocom | — ----—--——--
ressalvas

2. DOCUMENTAGAO
2.1 REMESSA AO TCM/BA

A prestacdo de contas da Camara Municipal de lraquara, correspondente ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Suede de Jesus Neves
Filho, ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas dos Municipios em 12 de
abril de 2022, em atendimento ao prazo estabelecido no art. 7°, da Resolugdo TCM
n° 1.060/05, sendo protocolada sob e-TCM, sob o n°® 07608e22.

2.2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciacao pelos contribuintes, juntamente as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, através do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublical/listView.seam, em cumprimento ao
disposto no § 3° do art. 31, da Constituigdo Federal, no § 2° do art. 95, da
Constituicao Estadual e no art. 54, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, tendo
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sido apresentado ato de disponibilidade publica das Contas, em conformidade
com as disposicdes do art. 48 da Lei Complementar n° 101/00.

2.3 NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios, as contas foram submetidas
ao crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificacao/Relatorio Anual e
o Relatorio das Contas de Gestdo. O Gestor foi notificado, através do Edital n°
521/2022, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA, em 20 de julho de
2022, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, trazer a colagéao
os esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, sob pena da
aplicacao de revelia e suas consequéncias.

A notificagdo sobredita resultou na apresentacédo de defesa pelo Gestor (pasta
Defesa a Notificagdo da UJ), em 10 de agosto de 2022, acompanhada de
documentos, através do qual o Gestor exerceu os seus direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5° da
Constituicao Federal.

Embora n&o tenha havido pronunciamento por escrito da D. Procuradoria de
Contas nos autos, o art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.207/11, combinado
com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, resguarda a
possibilidade de o Ministério Publico de Contas manifestar-se, verbalmente,
durante as sessodes de julgamento.

Analisado o processo, cumpre a Relatoria as seguintes observacoes:

Il. FUNDAMENTAGCAO

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 112 IRCE o acompanhamento da execucéo
orcamentaria da Camara Municipal de Iraquara, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificagdo/Relatorio Anual, sendo registradas as
seguintes impropriedades:

a) contratagdes diretas, por Inexigibilidade de Licitagdo, em desacordo ao
estabelecido no inciso I, do art. 25, da Lei 8.666/93, conforme Achado n°
000771.

- n° 001/2021, para prestagao de “servicos de assessoria e consultoria contabil,
orcamentaria, financeira, patrimonial e recursos humanos”, no valor de
R$96.000,00.

- n° 002/2021 e 003/2021, para prestacdo de “servicos de assessoria e
consultoria publica previdenciaria incluindo informagdes a receita federal e
INSS e preparacdo para atendimento ao e-social prestados ao Poder
Legislativo Municipal’, nos valores de R$48.000,00 e R$90.000,00,
respectivamente.
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Nos casos apontados, resta claro que, para além da contratagdo de servicos
juridicos e contabeis, considerados singulares por esta Relatoria em
consonancia com o estabelecido na Lei n°® 14.039/2020, a Camara Municipal
também contratou servigos comuns e regulares a Administragdo Municipal,
pelo que nao devia inclui-los em ditas Inexigibilidades.

Portanto, recomenda-se que o Gestor se atenha ao estrito cumprimento da Lei,
obedecendo aos objetos e servicos passiveis de contratacdo por
Inexigibilidade de Licitagdo, relativos ao inciso Il, do art. 25, da Lei n°® 8.666/93.

b) auséncia de retencao para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
nos processos n° 01290001, 06280016 e 07300013, tendo por credora Isabel
Dolores de Oliveira Arruda para o primeiro e Indayara de Oliveira Pires para o
segundo e o terceiro, nos valores de R$4.000,00, R$1.460,00 e R$1.460,00,
respectivamente.

Em sede de Defesa o Gestor informou que as credoras possuem inscricao
individual de contribuicdo com o INSS e que a retencido nao foi realizada para
afastar a tributacdo duplicada. Contudo, n&o junta documentos que
comprovem o afirmado. De modo que permanece a irregularidade.

4. ORCAMENTO

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei n.° 342, de 10/12/2020, fixou dotagdes
para Unidade Orgamentaria da Camara no montante de R$2.559.000,00.

5. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$133.800,00, sendo na sua totalidade por
anulacao de dotacdo, estando esses valores devidamente contabilizados no
Demonstrativo de Despesa do més de dezembro de 2021.

5.2 ALTERAGAO DE QDD

Nota-se, através de decretos, alteragdes no QDD — Quadro de Detalhamento
da Despesa, no valor de R$1.000,00, as quais foram devidamente
contabilizadas no Demonstrativo de Despesas de dezembro de 2021.

6. ANALISE DOS BALANCETES
6.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo(a) Contabilista Sr.
MILTON DAMASCENO CIRINO, CRC-BA N° 016975/0-0, constando a
Certiddo de Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n°
1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.
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6.2 DEMONSTRATIVO DE RECEITAS/TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS

Durante o exercicio de 2021, foi repassado a Camara, a titulo de duodécimo,
pelo Executivo, a quantia de R$2.400.245,25, conforme Demonstrativo das
Contas do Razéo.

6.3 RECEITAS E DESPESAS EXTRAORGAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro/2021, registram para as retengdes e recolhimentos o montante de
R$463.060,60, ndo havendo assim obrigagdes a recolher.

6.4 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

6.5 DIARIAS

No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no
valor de R$6.800,00, correspondendo a 0,38% da despesa com pessoal de
R$1.802.630,55.

7. RESTOS A PAGAR - CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF (LC n° 101/00)

Conforme Demonstrativo de Despesa da Camara de dezembro de 2021, as
despesas empenhadas e pagas foram de R$2.400.012,93, ndao havendo
Restos a Pagar, contribuindo para o equilibrio fiscal da Entidade, em
cumprimento ao art. 42 da LC n° 101/00 (LRF).

8. SALDO DE CAIXA E/OU BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$0,00, estando compativel com Demonstrativo das
Contas do Razdo de dezembro/2021. O referido termo foi assinado pelos
membros da Comissao designados pelo Presidente, cumprindo o disposto no
Anexo Il, da Resolucdo TCM n° 1.379/18.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliacbes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente,
foram encaminhados em cumprimento ao Anexo Il, da Resolugdgo TCM n°
1.379/18.

Constam nos autos os comprovantes de recolhimento do saldo do exercicio
(pasta: Entrega da UJ / docs. 002 e 003) no valor de R$3.227,39, transferido
para a Prefeitura Municipal em 29/12/2021.

9. DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Méveis e Iméveis, observando o
disposto no Anexo IlI, da Resolugdo TCM n°® 1.379/18, contemplando saldo
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anterior de R$422.576,60, havendo incorporacdo de R$85.390,00 e
depreciagdo no valor de R$33.745,83, remanescendo saldo final de
R$474.220,77, que corresponde ao valor registrado no Demonstrativo das
Contas do Raz&o de Dezembro/2021.

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores constantes do ativo n&o circulante, indicando o total dos
bens patrimoniais de forma segregada, a sua alocagdo e numeros dos
respectivos tombamentos, bem como evidenciando o total da depreciacéao,
exaustdo e amortizagao.

Consta dos autos a certiddo emitida pelo Presidente atestando que todos os
bens a disposicdo da Camara encontram-se registrados e submetidos a
controle apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas.

10. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
10.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO (ART. 29-A, da CF)

Na conformidade do art. 29-A, da Constituicdo Federal, o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo
os gastos com inativos, nao poderia ultrapassar o0 montante de
R$2.400.245,25.

A despesa orgamentaria empenhada alcangcou o montante de R$2.400.012,93,
em cumprimento ao limite estabelecido no art. 29-A, da Constituicido Federal.

10.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa realizada com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
dos vereadores, foi de R$1.460.304,19, alcancando o percentual de 60,84% da
receita, em cumprimento ao estabelecido no § 1° do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

10.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios pagos aos vereadores alcangaram o montante de R$990.000,00,
de acordo com os limites previstos na legislagado municipal.

O total da despesa com a remuneragao dos vereadores nao ultrapassou o
percentual de 5% da receita do municipio, em atendimento ao preceituado no
inciso VII, do art. 29, da Constituicao Federal.

11. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

11.1 PESSOAL

11.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
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As despesas com pessoal alcangaram o montante de R$1.802.630,55,
correspondente ao percentual de 2,53% da receita corrente liquida de
R$71.312.723,32, nédo ultrapassando, consequentemente, o limite

estabelecido na alinea “a”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n°
101/00.

11.2 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL
11.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os comprovantes de publicacdo dos Demonstrativos do
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), cumprindo, assim, o disposto no § 2°, do
art. 55 da Lei Complementar n°® 101/00.

11.2.2 TRANSPARENCIA PUBLICA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou
as informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Camara, no
endereco eletrénico:
http://www.ipmbrasil.org.br/diariooficial/ba/cmiraquara/home na data de
22/02/2022 e levou em consideracdo as informacdes disponibilizadas do
exercicio em exame.

Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informagdes, conforme Demonstrativo de Avaliagdo do
Portal da Transparéncia Publica, Anexo 1.

Posteriormente, foi procedido o somatério dos requisitos analisados e a
Camara alcangou a nota final de 30,00 (de um total de 54 pontos possiveis),
sendo atribuido indice de transparéncia de 5,56, de uma escala de 0 a 10, o
que evidencia uma avaliacdo Moderada.

Dessa forma, recomenda-se que sejam promovidas as melhorias necessarias
no portal de transparéncia da Camara Municipal, para o fiel cumprimento do
disposto na Lei Complementar n° 131/2009.

12. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da Declaracido, datada de 26/03/2021, em que o
Presidente da Camara atesta ter tomado conhecimento do conteudo do
referido relatério, em atendimento ao disposto no Anexo Il da Resolugdo TCM
n® 1.379/18.

13. DECLARAGAO DE BENS
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Em cumprimento ao disposto no Anexo Il, da Resolugdo TCM n° 1.379/18, foi
apresentada a Declaragdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
31/12/2021, que relaciona bens no total de R$12.025,17.

14. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Consultando-se os arquivos deste Tribunal, ndo foram constatadas, até
presente data, pendéncias de multa ou de ressarcimento contra o Gestor das
contas sob exame.

15. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisbes desta Corte de Contas decorrentes de
processos de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao
de Contas.

16. DAS IRREGULARIDADES E/OU IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

e As irregularidades consignadas na Execug¢ao Orgamentaria (item
3);
e O indice de Transparéncia avaliado em Moderada (item 11.2.2);

lll. VOTO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em julgamento
realizado na sessao eletronica da 2 Camara do TCM/BA, realizada no dia
24.08.2022, ante as razdes apresentadas no Voto do Relator, a unanimidade,
com arrimo no art. 40, inciso Il, combinado com o art. 42, todos da Lei
Complementar n° 06/91, juilgar APROVADAS, POREM COM RESSALVAS, as
contas da Camara Municipal de Iraquara, pertinentes ao exercicio financeiro
de 2021, consubstanciadas no processo e-TCM n° 07608e22, de
responsabilidade do Gestor Sr. Suede de Jesus Neves Filho.

As impropriedades/falhas/desconformidades praticadas pelo Gestor e
registradas nos autos da Prestacdo de Contas Anual, levam esta Corte de
Contas a consignar, as seguintes ressalvas:

e As irregularidades consignadas na Execu¢dao Orgamentaria (item
3);
e O indice de Transparéncia avaliado em Moderada (item 11.2.2);

Recomenda-se ao Titular do Poder Legislativo:

- Que o Gestor se atenha ao estrito cumprimento da Lei, obedecendo aos
objetos e servigos passiveis de contratagdo por Inexigibilidade de Licitagao,
relativos ao inciso Il, do art. 25, da Lei n° 8.666/93.

- Que traga comprovagao nos autos da Prestacdo de Contas que demonstre o
recolhimento ao INSS ja devidamente efetuado pelas credoras da Camara,

conforme exposto na letra “b” da Execugcao Orgamentaria.
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- Que sejam promovidas as melhorias necessarias no portal de transparéncia
da Camara Municipal, para o fiel cumprimento do disposto na Lei
Complementar n° 131/2009.

Por epilogo, registre-se o entendimento consolidado na Jurisprudéncia do C.
STF e do E. TSE, no sentido de que o julgamento das contas dos Legislativos
Municipais € de competéncia do Tribunal de Contas correlato, pelo que
nomina-se a presente peca de Acérddo, apenas pela inadequacido da
Constituicdo Estadual ao entendimento ora referenciado, prevalecendo,
contudo, em toda e qualquer hipdtese, a exegese firmada pelas Cortes
Superiores, apontada, inclusive, na ADI 849/MT, de 23 de abril de 1999.

SESSAQ ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 31 de agosto de 2022.

Cons. Mario Negromonte
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdéo,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.



