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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 10/2023
. INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IRAQUARA - BAHIA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO MUNICIPAL. ESTIMA A RECEITA E
FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE IRAQUARA, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2024 E DETERMINA OUTRAS PROVIDENCIAS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Os exames desta Procuradoria subtraem-se da analise, questdes que importem
consideragdes de ordem politica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitagdo
legal da competéncia da Procuradoria Juridica aos Senhores Vereadores e as
Comissodes Legislativas. ’

~ lgualmente, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater
meramente opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacao,
principios doutrinarios e cientificos, analisando os questionamentos apresentados
exclusivamente sob o aspecto legal/juridico. A Procuradoria Juridica cabe analisar a
legalidade dos procedimentos adotados pela Casa Legislativa e dos projetos de lei
encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica
em deliberagdes, as quais competem exclusivamente aos Vereadores. Também é de se
deixar claro que o posicionamento a ser exposto no presente parecer ndo exclui a

previsivel existéncia de entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.
~ARA MUNICIPAL IRAQUARA -BA
Recebido: EmeZ 12023
Horario. Q. )
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Em apertada sintese, vem a esta Procuradoria uma consulta formulada pelo

Mesa Diretora da Camara Municipal, sobre a viabilidade legal e constitucional para
tramitacdo em Plenario o Projeto de Lei n° 10/2023 estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de lraquara, para o exercicio financeiro de 2024 e determina outras

~ providéncias.
E o sucinto relatério.

Passe-se a analise juridica.

2. FUNDAMENTOS

Das emendas impositivas

A Constituicdo Federal, por meio do Constituinte Derivado Reformador, criou o
or¢gamento impositivo no ambito da Unido, no limite de 1,2% da receita corrente liquida
do ano anterior, sendo que a metade do aludido percentual é destinado a acdes e
servigos publicos de saude, conforme redagdo da Emenda Constitucional n.° 86/2015,
sendo os art. 165, 166 da Constituicdo Federal passando a vigorar com as seguintes
alteragoes:

© Art. 165,
()
§9°(.)
il - dispor sobre critérios para a execug¢do equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais
e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagao das programagdes
de carater obrigatério, para a realizagao do disposto no § 11 do art. 166.

Art. 166
()
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§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serao

aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a
agoes e servigos publicos de saude. ‘

§ 10. A execugdo do montante destinado a agoes e servigos publicos de
saude previsto no §9°, inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execugédo orgamentériva -e financeira das
programacgdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execugdo equitativa da programacdo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165.

§ 12. As programacgdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo nao
serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

Conforme exposto por Gabriel Loretto Lochagin, em “A Execuc¢do do Orgamento
Puablico: Flexibilidade e Orgamento Impositivo” (livro eletronico), Sdo Paulo: Blucher,
2016, pagina 139:

“Imediatamente decorrente da Proposta de Emenda Constitucional n.
358/2013, que ficou conhecida como a PEC do Orgamento Impositivo, a
Emenda Constitucional n. 86, de 17 de margo de 2015, alterou os arts.
165 e 1.655 da Constituicao para fazer com que os recursos destinados
pelas emendas parlamentares a projetos de seu interesse incluidos no
orgamento ndo poderiam ter sua execugdo suspensa pelo Poder
Executivo, salvo alguns impedimentos, tais como o descumprimento de

metas de resultado fiscal.”
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Em sintese, o orgamento impositivo € caracterizado pela necessidade de
observancia, por parte do Poder Executivo, das emendas individuais de autoria dos
Parlamentares a Lei Orgamentaria, sendo obrigatéria, salvo alguns impedimentos, a
execucdo orgamentaria e financeira das respectivas programagdes, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

Feitas tais consideragdes, impende aduzir que, por se tratar de norma atinente a
“Constituicdo da Uniao” (abrangéncia limitada a esfera federal) e tendo em vista a
autonomia dos Entes Federados, as emendas parlamentares impositivas nao tém
aplicabilidade imediata no dmbito municipal, dependendo, pois, de disposi¢do na Lei
Organica do Municipio para serem implementadas.

No que concerne a Lei Organica do Municipio de Iraquara, em seu artigo 240, §1°,

prevé tal possibilidade, sendo vejamos:

Art. 240. Fica instituido o Orgamento Impositivo, nos termos da Emenda
Constitucional n° 86, de 17 de mar¢o de 2015, da Constituicdo da
'Republica Federativa do Brasil de 1988.

§ 1°. As emendas individuais impositivas ao projeto de lei orgamentaria
anual serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada

a agdes e ou servigos publicos de satde.

Assim, a proposta de Emenda a Lei Organica Municipal em tela devera observar
os limites maximos estabelecidos no supracitado dispositivo da Lei Orgénica, sob pena
de infringir tanto a redagao municipal colacionada, como também o disposto no caput do
artigo 29 da CRFB/88.

Portanto, quanto a este requisito a proposta em andlise atende ao quanio
estabelecido na Lei organica municipal e na Constituigdo Federal.
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Da Competéncia e Iniciativa

A iniciativa da matéria afeta ao referido Projeto de Lei sub examine, € de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo em vista que lhe compete

privativamente, a iniciativa das leis orcamentarias e das que autorizem a abertura de

créditos adicionais, suplementares ou especiais, destinados a qualquer Poder ou 6rgao,

com fulcro no art. 61, §1°, inc. Il, alinea b, da Constituicdo Federal vigente, por simetria:

Federal:

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I- . ‘

Il - disponham sobre:

a) ..

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;

Da mesma forma, € o constante no art. 165, inc. lll, e seu § 2°, da Constituicao

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
()

Il — os orgamentos anuais ...

§1°..

()
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§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

It - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
lii - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e II, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo criterio populacional.

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagdes de credito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos
da lei.

Ademais, a Lei Organica Municipal prevé em seu artigo 20, inciso lll, que tal

matéria € de competéncia municipal, sendo vejamos, in verbis:

Art. 20. Compete privativamente ao Municipio de Iraquara/BA:
(...)
Il — elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o

orcamento anual;
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Outrossm a Lei Organica Municipal prevé em seu artigo 227, inciso llI, que tal

matéria &€ de competéncia municipal, sendo vejamos, in verbis:

Art. 227. Sao leis de iniciativa do Poder Executivo as que
estabelecerao:

(..)

Il — orgamento anual.

Nessa senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados, quanto a

iniciativa e competéncia, o Projeto de Lei em analise ndo contém vicios.

Da matéria

Quanto a matéria de fundo do Projeto de Lei ora em andlise, tem-se que a Unido,
no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, editou a Lei Complementar
n°® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispondo, em seu artigo 5°, acerca das

exigéncias da Lei Orcamentaria Anual, sendo vejamos, in verbis:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias
e com as normas desta Lei Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacgao dos orgamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 1° do art. 4%,

il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituigdo, bem como das medidas de compensagao a
renincias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de

carater continuado;
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Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagéo e montante,

definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdao, constarao da lei
or¢gamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
or¢camentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variagdo do indice de pregos previsto
na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislagao especifica.

§4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagéo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotagéo para investimento com
durag&o superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no
plano plurianuél ou em lei que autorize a sua inclusao, conforme disposto
no § 1o do art. 167 da Constituigéo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orgamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a

beneficios e assisténcia aos sérvidores, e a investimentos.

Nesse sentido, regendo o assunto, ainda ha a Lei Federal n°® 4320/1964, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; ao longo do seu
texto prevé matérias adstritas a Lei Orcamentaria Anual, in verbis:
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Art. 26. A proposta orgamentaria contera o programa anual

atualizado dos investimentos, inversdes  financeiras e
transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de Aplicagao de
Capital.

Art. 27. As propostas parciais de orgcamento guardardo estrita
conformidade com a politica econdmica-financeira, o programa anual de
trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global maximo para o
or¢camento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas
em formulario préprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo
22,inciso lll, letras d, e e f;

Il - justificagdo pormenorizada de cada dotagdo solicitada, com a
indicagdo dos atos de aprovagido de projetos e orgamentos de obras
publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Caberd aos 6rgidos de contabilidade ou de arrecadacgdo
organizar demonstra¢gbes mensais da receita arrecadada, segundo as
rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta
orcamentaria. ‘

Paragrafo Gnico. Quando houver érgdo central de orgamento, essas
demonstragdes ser-lhe-ao remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se
refere o artigo anterior a arrecadagdo dos trés Gltimos exercicios, pelo
menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que
possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentarias parciais serdo revistas e
coordenadas na proposta geral, considerando-se a receita estimada e
as novas circunstancias.

Art. 32. Se ndo receber a proposta orgamentaria no prazo fixado nas
Constituigoes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Orgamento vigente.
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Outrossim, verifica-se que a Lei Organica Municipal também disciplina sobre a
matéria, no seu artigo 227, §4° e 5° e elenca os requisitos que deverdo conter na lei,
sendo vejamos:

Art. 227. S3o leis de iniciativa do Poder Executivo as que estabelecerao:
(...)

§ 4.° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - O orgamento fiscal referente aos Poderes municipais, seus fundos,
orgaos e entidades da administragdo direta, indireta e fundacional,

i - O orgamento das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lil - O orgamento da seguridade social;

(...)

§ 5.° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia.

Neste sentido, perceba-se que a Lei Or¢gamentaria Anual prevé as receitas e fixa
as despesas, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no
Plano Plurianual. Ademais, observa-se que o prazo de entrega do referido Projeto de Lei
foi atendido na forma legal, conforme estabelecido no artigo 245, alinea “e” da LOM.

Portando, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual 10/2023, com seus respectivos
anexos, buscou cumprir os requisitos constitucionais e legais.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitag3o, discussio e votagdo do Projeto de Lei n° 10/2023, bem como
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pela Constitucionalidade da mesma. A opinido desta Assessoria n&o substitui os

pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do

Parlamento.

Ademais, a analise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete a
Camara Municipal, enquanto o parecer juridico se restringe unica e exclusivamente a

analise técnico juridica.
E o parecer!
Salvo Melhor Juizo!

Iraquara-Bahia, 27 de novembro de 2023

MATHEUS SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCAGIA ~

MATHEUS SILVA SOUZA
Assessor Juridico
OAB-BA 38.342
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